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摘! 要：基本农田的管理与保护是土地管理与开发过程的重中之重，具有极其重要的意义。针对当前基本农田在管

理、利用与监测等技术手段上存在的问题，本文阐明了建立基本农田地理信息系统（C,93= D,+5-,(? E8*1+,F03= G(.*+H

5,:3*( <;9:85，CDEG<）的重要意义。并在现有的 EG<软件基础上，按照基本农田建设和管理的要求，进行了基本农田

地理信息系统的设计及开发方面的探讨。
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! ! 对基本农田实行特殊保护，是一项切实保护耕
地、实现耕地总量动态平衡、稳定高产稳产耕地面

积、提高耕地质量、巩固农业基础地位、深化土地利

用管理的重大措施［N］。以 EG<为核心的空间信息技
术的快速发展，为解决我国在基本农田管理方面的

不足提供了基础［"］。有学者认为我国基本农田保护

的技术方向，将是以 EG<进行农田数据分析、处理为
核心，结合全球定位系统（EL<）和遥感技术（Q<），
辅助农田数据采集和监测农田利用，以及农田管理

专家系统（><）和决策支持系统（U<<），作为农田保
护操作的智能支持，从而使我国基本农田保护的可

持续性将更有保障［M］。总的来说，将 EG< 技术引入
基本农田的管理与保护工作中，可以充分利用 EG<
技术的空间信息管理功能，有效地管理、维护和更新

基本农田的空间信息资料；利用 EG< 技术的专题制
图功能，可以根据用户需要自动生成各种分析图、评

价图和规划图，为管理人员建立基本农田的空间概

念；利用 EG<技术的空间分析功能，可以综合考虑、
正确判断基本农田各种空间综合影响因素，从而获

得科学结论和规划的决策方案。

N! 基本农田地理信息系统设计

N) N! 系统设计目标
CDEG<的总体设计是一种面向应用目标的设

计，其具体目标表现在：科学存储基本农田信息，实

时更新图件、数据和文档；方便的信息查询与检索，

有利于掌握基本农田的数量、质量和分布特征；基本

农田数据处理，支持基本农田管理的业务运行；多方

位的信息支持，开展专题管理活动；提供基本农田生

态和经济方面的辅助决策和分析研究，支持基本农

田开发和保护的论证和监测；深化农田数据标准化、

信息资源共享等。
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!" #$ 系统设计原则
（!）系统的科学性与规范化。%&’() 作为土地
资源信息系统的一个子系统，从设计开始就应该重

视系统的规范性［*］，以便与其它的土地系统传递及

共享数据。

（#）系统的完备性。%&’() 能对基本农田利用
现状调查和地籍调查等现势资源进行综合管理、查

询与统计分析，具有对基本农田管理的主要业务过

程进行跟踪和管理的能力，并能满足日常工作的需

要，具有充分的可靠性和安全性。

（+）系统的可扩展性。%&’()在数据编码、系统
结构以及系统设计方面均留有扩充的余地，随着系

统的不断深入应用，当开发出新的功能模块时，不需

现有功能模块做较大的改动，同时也不会影响整个

系统的主体结构。

（*）系统的实用性与专业性。系统结构、功能
和界面均做到可视化，方便操作，满足用户使用的要

求，灵活简便，便于推广应用；同时 %&’() 是一个专
业的面向国土和农业管理部门的地理信息系统，系

统的整体设计、功能模块的确定和子系统的设计、界

面的安排等均将农田管理的特色融入其中。

!" +$ 系统功能结构设计
根据系统设计的目标、设计原则，系统的功能结

构主要包括数据的采集和输入、数据的存储与管理、

应用分析与评价和信息输出与共享等（见图 !）。数
据输入与采集模块主要完成各种数据资料的整理、

规范、编码、输入等工作；数据存储与管理模块主要

负责数据的存储、查询、检索、编辑更新和统计分析

等工作；应用分析与评价模块，主要是进一步对数据

库中实体空间属性和非空间属性进行综合的分析与

评价；信息共享与输出模块主要是针对不同用户的

需求，采用地图、统计图表、报表数据、报告等不同形

式的结果表达和网络传输与共享。

!" *$ 系统数据库设计
%&’()的数据既与空间位置密切相关，又有大

量的属性数据和相关的图像数据。因此将数据库设

计为包含图形数据库、属性数据库和多媒体数据库

+ 种类型的综合数据库（见表 !）。

表 !$ 基本农田地理信息系统数据库

类型 具体内容

图形

数据

（!）道路数据：铁路、公路和乡村路等线状地物要素；
（#）水系数据：河流、渠道、湖泊和水库等水系线状和
面状地物要素；

（+）行政区界数据：省市界、区县界、乡镇界和村界等
线状地物要素；

（*）耕地图斑数据：基本农田和一般农田等面状地物
要素；

属性

数据
（以耕地

图斑为例）

空间属

性数据

耕地图斑中心的 ,- 坐标值，唯一标识
码，面积和周长等。

非空间

属性数据

耕地图斑所属区县乡镇和村名称与编

码，地类性质，土壤类型，产量，地下水深

度，土壤中各化学元素含量和各耕地图

斑气候要素数据等。

多媒体

数据

基本农田遥感影像图片，实地照片和视频等多媒体

数据。

#$ 基本农田地理信息系统建立与功能
开发

#" !$ 数据输入与采集
（!）图形数据采集。在 ’()中图形数据采集的
方法主要有手扶跟踪数字化仪数字化和扫描矢量化

两种。在各级行政区、土地利用现状图、土壤图、河

流水系、道路以及等高线等图形数据的采集中，由于

手扶跟踪数字化方法速度慢，精度低，所以一般采用

扫描矢量化方法，以尽量提高数据的精度。

（#）属性数据采集。系统的属性数据主要是通
过计算机键盘直接输入，部分数据可以通过文件间

的格式转换来获取，如一些 .,/.0电子文档统计数
据可以通过编程进行转换，或通过 .,/.0软件与系
统间数据的动态传输而取得。

（+）多媒体数据库的建立。多媒体和栅格图像
数据能增强系统的表现能力，使系统的数据显示与

表现更加直观生动，能使用户直接从图形上获取更

多关于空间实体的信息，如农田的现状以及农作物

生长情况等。在 ’() 基础平台 1230456（热链接）功
能的基础上，通过编程增强其多媒体表现功能，使用

户可直接从视图中去访问查看与之相关的文本文

件、图像文件、录像视频文件、本系统中其他任何文

档以及本地计算机中其他相关文档（见图 #）。
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!" !# 数据存储与管理
在 $%&’(中，图形数据采用图层（)*+,-）分层式

管理，层是数据存储与管理的基本单元。层数据包

括两种数据集，一种是具有空间分布的目标集（用

实体图形来表达），一种是属性集（用属性表或属性

库表达）。层数据的目标集与属性集通过目标关键

字（唯一标识码）紧密相关，这种关联一方面可以满

足从图形到属性的查询，也可以从属性到图形进行

查询，同时也保证了系统在进行空间查询、管理和分

析过程中图形数据和属性数据的动态变化。

基本农田信息的管理主要包括数据的编辑与更

新、信息的查询与检索以及相应的统计分析。

数据更新主要是要求将变化的信息进行修改，

以保持系统信息的现势性。农田信息会经常发生变

化，如时间的延长使得农田的本身属性发生量的变

化，如农田土壤有机物含量增加或减少，同时由于人

为的建设活动使得基本农田信息发生性质的变化，

如农田变为交通用地。利用 $%&’(，能够根据实际
情况的变化及时对系统中的数据进行修改维护，保

证提供的信息具有实时性和可靠性。图形数据的修

改可直接利用 &’( 基础平台本身具有的图形增加、
删除和修改功能；属性数据的修改是对数据库中属

性数据的变化进行修改，管理人员可以直接在图形

界面上点击图形要素，通过信息显示框对属性数据

进行实时修改。

信息查询是按照一定的要求对系统所描述的空

间实体及其属性信息进行访问，从众多的空间实体

中选出满足用户要求的空间对象及其相应的属

性［.］。例如可以根据鼠标所点击的空间位置，查找

出该位置的空间对象或空间对象组合，并显示出该

空间对象的属性列表，同时在此基础上还可以进行

有关的统计分析。此外信息查询也可以根据属性数

据进行即条件查询，主要是借助于 (/) 在属性数据
库中实现属性信息的复合条件查询，筛选出满足条

件的空间地物要素。

信息的统计分析不仅可以针对系统中的所有数

据，同时也可以对查询得到的数据进行相应的统计

分析，并形成专题报告图表。

!" 0# 应用分析与评价
系统的应用分析与评价功能主要是在计算机技

术和 &’(技术的基础上，通过建立相应的评价分析
模型，完成在基本农田的土地适宜性评价、生产潜力

评价、土地经济评价、农用地分等定级评价以及基本

农田保护面积预测和指标分解等方面的评价和应

用。在农田保护面积预测和指标分解方面，通过人

口、粮食需求量和社会经济等的发展规划与预测，确

定某行政区内基本农田保护面积的预测［1］，同时也

可以采用定性与定量相结合的指标分解模式，由县

级农田保护面积向乡级分解保护面积指标，以确定

各乡镇基本农田保护面积；在基本农田生产潜力评

价方面（见图 0），主要是利用各基本农田图斑属性
中各自的气候资源要素以及土壤地形等信息，经过

相应的计算与统计，最终得到各图斑的生产潜力图

和相应的统计图表；在土地适宜性评价方面，首先选

取地形、土壤类型、地下水、土壤质地和"234积温
等评价因素，然后在此基础上针对不同的农作物进

行单因素评价，同时在单因素评价的基础上进行多

因素的加权叠加综合评价，最终得到综合的适宜性

评价图。

!" 5# 信息输出与共享
在信息输出与共享方面，随着计算机网络技术，

尤其是 67$&’( 技术的不断发展，$%&’( 不仅仅局
限于采用传统的地图整饰输出方式，如将最新的基
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本农田分布图、各种登记表、统计图表、土地利用现

状图和土地利用总体规划图等成果输出到纸质界面

上，同时还利用网络技术将图形和属性信息通过网

络显示和传输共享，以利于基本农田信息的发布与

广泛的共享。

!" 结语
基本农田地理信息系统是土地信息系统中的一

个重要组成部分，近年来，由于一些地方存在忽视基

本农田保护的倾向，擅自调整基本农田保护区，违法

违规占用基本农田，农田基础设施建设没有得到足

够重视，造成基本农田面积减少、土地用途变化较

大、耕地质量下降等后果，影响了粮食生产和农业发

展，由此产生了利用空间信息技术进行基本农田信

息监管的需求。建立基本农田地理信息系统是保护

基本农田的重要措施之一，同时也是更好地对其进

行管理、利用和分析评价的重要基础。本文从 #$%
&’(建立的意义入手，详细介绍了系统的设计以及
系统在建设和功能开发等方面的思路与设想。#$%
&’(的建立不仅有利于实现高效的基本农田信息管
理，提高管理工作的标准性、公正性和客观性，同时

也有利于国土资源和农业部门加大对基本农田信息

的监管，有利于指导相应耕地的农作物生产。该系

统能广泛应用于县级以上国土和农业管理部门。此

外 #$&’(的建立也有利于土地信息系统复杂功能
模型的实现，及其主要功能模型的综合应用，并且在

一定程度上促进并丰富空间信息技术在土地科学方

面的应用与发展。
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