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摘要:【目的】在社会和经济全面转型发展过程中,研究土地利用冲突成为预测土地发展方向和制定土地利用规划的依据

和参考之一。【方法】以重庆市綦江区为例,建立了山地城市中建设用地与农用地适宜性评价模型,并通过排列组合法得

到了研究区土地利用潜在冲突的空间分布和类型。【结果】1)适宜建设用地和农用地的土地资源总量比较丰富但空间分

布不均。建设用地和农用地中高适宜性面积分别为1425.25和1586.97km2,空间分布总体趋势都表现为由北到南逐

渐减弱,在空间上两种用地类型存在较大的重叠。2)将綦江区可利用土地资源划分为9类土地利用潜在冲突区域,其中

C1型强度潜在冲突与C2,C3型一般潜在冲突的面积分别为197.26,362.43和690.25km2,分别占綦江区总面积的

9.02%,16.58%和31.57%,整体来看綦江区有58.1%的土地具有潜在冲突的风险。在空间分布上表现为北部城区潜在

冲突最剧烈且分布广,南部、东部和西部在镇有用地有一定潜在冲突。【结论】积极发展建设用地优势明显区域的同时需

加强建设用地扩展的管制,应将高效的农用地列入基本农田加以保护和最大化利用。
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土地资源是人类社会生存和发展的基础,随着人口增长与经济发展,人们对城市建设用地与粮食生产用地

(即农用地)的需求日益加大。如何协调好这两者之间的矛盾,成为土地利用规划的核心问题。土地的多向适宜

性必然导致社会发展中利益相关者对土地资源的竞争,因此形成土地利用潜在冲突。土地利用冲突指各利益相

关者在土地资源利用过程中因目的不同而产生的行为差异和矛盾状态[1-2],而土地利用潜在冲突则主要表现在

利益相关者存在或积累了能够引发冲突的一些必要条件,可能转化成显在的冲突[3-4]。
目前国内外学者围绕土地利用冲突的概念[1-2,5-6]、研究方法[7-15]、内在机理[16-19]等方面展开了一系列的理论

分析。迄今为止,土地利用冲突程度的识别方法是国内外研究较多的内容,例如适宜性等级排列组合法[3-4,12]、多
准则法[7-9]、压力-状态-响应法[11]、生态风险指数[13-15]等。这些方法主要通过土地利用结构冲突的外在表现形式

进行确定。彭佳捷、周德等人[13-14]基于生态风险和倒U型曲线模型分别对长株潭城市群和环杭州湾城市群的土

地利用冲突进行了研究。王秋兵等人[4]运用排列组合方法识别沈北新区土地利用潜在冲突,以识别建设用地和

农用地的冲突区域。于伯华等人[1]提出土地利用冲突的热点地区多出现在农牧交错带、水陆过渡带和城乡过渡

带,随着城市化进程的推进,城市建设用地向外扩展至山区。但因山区地形的局限性,农用地的适宜性与建设用

地的适宜性存在多重重叠,从而引发建设用地和农用地之间的潜在冲突,为当地土地资源利用规划和相关政策

实施带来不利影响。因此,本研究以重庆市綦江区为例,根据当前农用地与建设用地之间的土地利用冲突日益

凸显的实际情况,构建研究区建设用地和农用地多适宜性目标因子并识别相应的土地利用潜在冲突的空间格局

和强烈程度,依据不同冲突程度的特征提出冲突预防和缓解的措施,为协调解决研究区未来土地利用转化方向

和土地资源矛盾提供一定依据和参考。
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1研究区概况与数据来源

1.1研究区概况

綦江区位于重庆市南部(图1),处于四川盆地与云贵高原相邻接的部分,介于华蓥山帚状山脉向南倾斜部分

与大娄山脉向北延伸之间。境内山峦起伏,沟谷深切,坎坷不平,高差悬殊,地势呈南高北低走势。全区以山地、
丘陵为主,山地面积占67.6%,丘陵面积占32.4%,境内最高海拔1814m(石壕镇万隆花坝),最低海拔188m
(永新镇升平木瓜溪口),城区海拔254.8m。境内地形起伏大,坡度在20°以上的区域占总面积的42.4%。根据

土地利用变更数据可知,綦江区建设用地面积约为131km2,农用地面积约为1942km2,其他用地面积约59
km2,常住人口为105.68万人。随着城镇化的发展,建设用地进一步拓展,地形的限制性条件与土地资源的多向

适宜性导致区域内建设用地发展与农用地保护之间的矛盾,故本研究围绕此两大土地利用类型进行分析。

图1 研究区区位示意

Fig.1 Thelocationofthestudyarea

1.2数据来源

空间数据主要来自綦江区国土资

源和房屋管理局提供的2015年1∶
10000土地利用变更数据、2015年交

通空间数据;数字高程模型(DEM)采
用美国地质勘查局(USGS)提供的空

间分辨率为30m×30m的数据;经
济社会统计数据主要来自于綦江区统

计局提供的2015年《綦江区统计年

鉴》。为了明确土地利用现状和土地

利用冲突的空间特征,结合綦江区的

土地资源特征,本研究对《第二次全国

土地调查技术规程》中的土地利用分

类稍作改变,将一级地类分为农用地、
建设用地、生态用地和其他用地4大

类,其中农用地、建设用地和生态用地

为主要的类型。农用地包括旱地、水
田、园地和设施农用地4个二级地类;
建设用地则包括城市、建制镇、交通用

地、村庄及其它建设用地。将上述二

级地类进行融合合并,形成研究区的

建设用地和农用地2个一级地类。

2研究方法

2.1建设用地与农用地适宜性评价模型构建

1)评价指标体系建立。考虑綦江区的自然、经济和人文条件,分别从自然、区位、人口、经济和政策这5个因

素中选择建设用地、农用地适宜性的影响因子,建立评价指标体系。

2)评价指标处理。根据研究区历史资料、实际现状、已有研究结果和相关方法对评价指标进行处理。例如

地质灾害的因子分级及分值参考綦江区历史地质灾害情况记录;坡度和高程的等级分值通过对研究区实际地形

情况划分;建设用地比较优势指数的分级与分值则采用ArcGIS自然断点法确定断点划分。

3)指标权重的确定。运用层次分析法确定各层次指标对上一层次目标的相对重要性,以此得出各层指标相

对于总目标的权重值。建设用地和农用地适宜性的评价指标、分级赋值及权重分别见表1和表2。
表1中,地质灾害这一因子的数值反映该地滑坡、泥石流、地震和山洪等发生的频率和灾害严重程度,主要

根据綦江区1990-2010年地质灾害普查数据[20]来确定。距城市、建制镇规划边界、市县级道路等区位因素反映

该地的区位和交通便捷性。城乡居民点用地人口密度是通过该镇人口总数除以该镇城镇用地面积与村庄用地
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面积之和得到;该指标反映出人口因素对建设用地的影响,可更为准确地显示建设用地扩展的潜力。建设用地

比较优势指数为各乡镇街道的地均二三产业产值与地均第一产业产值之比,用以表征建设用地在产出方面的适

宜性。土地利用规划是当前中国管理土地中最直接也是最完善的法律政策体系,是研究政策因素最有现实意义

的选择,土地利用规划中明确指定的土地类型用途划分代表着保持或者转化为某一类用地的可能性越大,则该

类用地政策的潜力越强,因此,用该指标代表评价单元内用地类型的政策因素。
表2中,农用地平均斑块面积反映该地农地的比重;距城市、建制镇规划边界、市县级道路等区位因素反映

该地的区位和交通便捷性;高效农用地优势指数通过该地设施耕地、设施农用地等相对产率高的农用地面积占

总农用地面积的百分比计算得到,值越高表示保持或转化农业用地的潜力越强。同理要表征研究区土地利用方

面的政策,采用土地利用规划中明确指定的土地用途划分的类型来代表研究区用地类型的政策因素指标,规划

中明确用地类型为基本农田和一般农田代表该类用地在农用地选择上的潜力更强。

表1 綦江区建设用地适宜性评价指标、分级赋值及权重

Tab.1 Evaluationindex,classificationassignment,andweightofQijiangdistrictconstructionlandsuitable

因素(权重) 因子(权重)
分级及分值

100 80 60 40 20

自然因素

(0.31)

区位因素

(0.13)

人口因素

(0.11)

经济因素

(0.29)

政策因素

(0.26)

地质灾害(0.3) 无 小型 中型 大型 特大型

高程/m(0.28) <500  [500,800)  [800,1000) [1000,1500) ≥1500

坡度/(°)(0.42) <5   [5,15) [15,25) [25,35) ≥35  

距城市规划边界/m(0.32) <1000 [1000,1500) [1500,3000) [3000,5000) ≥5000

距建制镇规划边界/m(0.22) <500   [500,1000) [1000,1500) [1500,2500) ≥2500

距市级及以上道路/m(0.16) <1000 [1000,1500) [1500,2000) [2000,2500) ≥2500

距县乡级道路/m(0.30) <500   [500,1000) [1000,1500) [1500,2500) ≥2500

城乡居民点用地人口

密度(1.00)
≥20000 [10000,20000) [5000,10000)[1000,5000) <1000

建设用地比较优势

指数(1.00)
≥80  [40,80) [20,40) [10,20) <10  

评价单元内土地利用

规划用途(1.00)
建设用地 一般农地 风景旅游用地

基本农田,生态

安全控制区用地

表2 綦江区农用地适宜性评价指标、分级赋值及权重

Tab.2 Evaluationindex,evaluationindex,andweightofagriculturallandinQijiangdistrict

因素层(权重) 因子(权重)
分级及分值

100 80 60 40 20

自然因素(0.29)

区位因素(0.26)

经济因素(0.19)

政策因素(0.26)

农地平均斑块面积/hm2(1.00) ≥101 [80,101) [20,80) [10,20) <10  

距城市规划边界/m(0.29) <1000 [1000,1500) [1500,3000) [3000,5000) ≥5000

距建制镇规划边界/m(0.31) <500  [500,1000) [1000,1500) [1500,2500) ≥2500

距市级及以上道路/m(0.14) <1000 [1000,1500) [1500,2000) [2000,2500) ≥2500

距县乡级道路/m(0.26) <500  [500,1000) [1000,1500) [1500,2500) ≥2500

高效农地优势指数(1.00) ≥40  [18,40) [7,18) [2,7) <2  

评价单元内土地利用

规划用途(1.00)
基本农田 一般农地

建设、风景旅游、

绿化用地

生态环境安全

控制区用地

2.2土地利用潜在冲突类型识别方法

1)计算适宜性综合指数F=∑
m

i=1
Wifi。式中,Wi 为指标的权重值,fi 为指标实际分值,F 为建设用地和农用

地适宜性评价分值,利用自然断点法将区域农用地和建设用地适宜性综合指数F分为高度、中度、低度3个等级。

2)基于排列组合的潜在冲突类型划分。利用排列组合的方法[21]对两大用地类适宜性强度级别进行归类研
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究,可以得到不同等级的排列组合结果,从而得到土地利用潜在冲突类型区,见表3。表中NJ型表示低度宜建低

度宜农无冲突区,A1型表示低度宜建高度宜农农用地优势无冲突区,A2型表示低度宜建中度宜农农用地优势

无冲突区,D1型表示高度宜建中度宜农建设用地优势无冲突区,D2型表示高度宜建低度宜农建设用地优势无冲

突区,D3型表示中度宜建低度宜农建设用地优势无冲突区,C1型表示高度宜建高度宜农强度潜在冲突区,C2型

表示中度宜建高度宜农一般潜在冲突区,C3型表示中度宜建中度宜农一般潜在冲突区。

表3 基于排列组合的潜在冲突类型划分

Tab.3 Thetypeofpotentialconflictsbasedoncombinationtype

建设用地

适宜性等级

农用地适宜性等级

低度 中度 高度

低度 NJ无冲突区 A2农用地优势区 A1农用地优势区

中度 D3建设用地优势区 C3一般潜在冲突区 C2一般潜在冲突区

高度 D2建设用地优势区 D1建设用地优势区 C1强度潜在冲突区

3结果与分析

3.1建设用地适宜性的空间格局

从空间分布(封三彩图2a)和各乡镇适宜性分布统计上(表4)看,綦江区高度、中度和低度宜建的面积分别为

303.49,1121.76和756.01km2,可以看出中度宜建适宜性面积占綦江区总面积一半以上。建设用地适宜性空

间分布总体趋势为由北向南逐渐减弱。北部岭谷区的建设用地适宜性最高,该区属于綦江区城区所在地,地形

和经济条件较好。其中古南街道和文龙街道建设用地高度适宜性面积所占各辖区总面积比例均在60%以上,另
外3个镇建设用地中度适宜性面积所占各辖区总面积比例都在50%以上。整个北部岭谷区建设用地中高度适

宜性面积所占比例大,属于城市发展的主要区域;东部低山丘陵区的建设用地适宜性次之,三江街道、扶欢镇、石
角镇、永城镇的建设用地中度适宜性面积所占各辖区总面积比例分别为74.28%,70.06%,64.24%和60.24%,
仅隆盛镇的低度适宜性土地面积占辖区总面积比例较大,为51.93%;綦江西部中低山区的建设用地适宜性以中

度和低度为主,篆塘镇、东溪镇、丁山镇和永新镇的建设用地中度适宜性面积所占各辖区总面积比例均超过

50%,而郭扶镇和中锋镇的低度适宜性面积所占各辖区总面积比例达到50%以上;綦江南部中低山区的地形起

伏变化大,且距离城区远,经济条件差,因此建设用地适宜性大部分为低度,不适合城市建设发展。

3.2农用地适宜性的空间格局

从空间分布图(封三彩图2b)和各乡镇适宜性分布统计上(表4)看,綦江区高度、中度和低度宜农的面积分

别为571.50,1015.47和599.62km2,说明全区建设适宜性及农用适宜性都比较强。农用地适宜性空间分布总

体表现为北部适宜性强、中西部适宜性中等、中西部各镇交界处和南部适宜性弱。北部岭谷区的文龙街道、新盛

镇、古南街道的农用地高度适宜性面积占各辖区总面积60%以上,而横山和三角镇的农用地中度适宜性面积占

各乡镇总面积50%以上;东部低山、丘陵区的农用地适宜性次之,三江街道农用地高度适宜性所占辖区总面积比

例达到71.75%,而扶欢镇、石角镇、永城镇和隆盛镇的农用地中度适宜性的面积比例占所在乡镇的主导地位;綦
江区西部中低山区的农用地适宜性以中度和低度为主,篆塘镇、东溪镇、丁山镇、郭扶镇和永新镇的农用地适宜

性面积超过各辖区总面积50%都为中度适宜性,仅仅只有中锋镇的低度适宜性面积占辖区总面积比例为50%
以上;南部中低山区的农用地适宜性大部分为中低度。

整体而言,研究区建设用地和农用地适宜性程度在空间分布上具有一定重叠处,在地形、交通、人口等自然

条件和社会条件综合影响下,北部岭谷区各街道和乡镇的土地资源都同时适合农用和建设发展,两者之间存在

一定程度的潜在冲突。

3.3潜在冲突空间分布和差别化政策讨论

通过排列组合法将綦江区建设用地和农用地的空间适宜性进行合并归类,得到9种土地利用潜在冲突类型

(封三彩图3)。从数量上看,綦江区58.1%的土地具有潜在冲突的风险。其中C3型一般土地利用潜在冲突区

域面积最大,为690.25km2,占綦江区总面积的31.57%;C2型一般土地利用潜在冲突区域面积为362.43km2,
占綦江区总面积的16.58%。而风险性最高的C1型强度潜在冲突区域面积达到197.26km2,占綦江区总面积
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的9.02%。该类型既是高度建设用地适宜区,又是高度农用地适宜区,这说明綦江区土地利用潜在冲突的范围

较大并且风险较高,所面临的土地利用冲突形势严峻。农用地优势无冲突区表示该地更适宜农用地而非建设用

地,该区域总面积为241.94km2,仅占全区面积的11.06%。建设用地无冲突区表示地类更适宜建设发展,该类

型区总面积为168.20km2,仅占全区面积的8.01%。而既不适合建设用地又不适合农用地的NJ型无冲突区面

积为514.08km2,所占比例为23.51%。这些数据说明綦江区有潜在冲突的农用地与建设用地所占面积比例

大,矛盾突出,风险高。

表4 綦江各乡镇农用地和建设用地适宜性评价结果

Tab.2 Resultsofcultivatedsuitabilityandconstructionalsuitabilityevaluationsystem

地形分区 乡镇名称

农用地 建设用地

低度适宜性 中度适宜性 高度适宜性 低度适宜性 中度适宜性 高度适宜性

面积/

km2
比例/

%

面积/

km2
比例/

%

面积/

km2
比例/

%

面积/

km2
比例/

%

面积/

km2
比例/

%

面积/

km2
比例/

%

北部岭

谷区

西部中

低山区

东部低山

丘陵区

南部中

地山区

古南街道  2.09 2.42  32.30 37.32 52.18 60.28  6.30 7.28  26.89 31.07  53.24 61.50

文龙街道 1.54 1.39 32.01 28.75 77.79 69.86 2.89 2.60 39.71 35.66 68.57 61.58

三角镇 24.17 21.91 53.78 48.76 32.36 29.34 23.00 20.85 65.21 59.13 21.97 19.92

新盛镇 0.00 0.00 23.62 36.96 40.29 63.06 1.32 2.07 31.76 49.71 30.57 47.85

横山镇 12.32 26.47 24.57 52.78 9.66 20.74 10.00 21.48 28.88 62.03 7.53 16.18

永新镇 83.97 34.98 127.52 53.12 28.59 11.91 89.19 37.15 135.96 56.63 13.85 5.77

中锋镇 47.92 58.27 29.47 35.83 4.85 5.89 53.68 65.27 27.15 33.01 1.26 1.53

篆塘镇 16.38 20.51 45.02 56.36 18.48 23.14 15.94 19.96 55.83 69.90 8.11 10.16

郭扶镇 74.66 42.68 84.19 48.13 16.08 9.19 88.37 50.52 81.70 46.71 4.78 2.73

东溪镇 40.20 26.50 88.52 58.35 22.99 15.16 35.47 23.38 100.06 65.95 16.10 10.62

丁山镇 13.73 40.28 18.42 54.02 1.94 5.70 12.16 35.68 20.54 60.25 1.30 3.81

三江街道 0.93 1.24 20.33 26.99 54.04 71.75 5.99 7.95 55.95 74.28 13.36 17.74

隆盛镇 45.35 37.80 61.51 51.26 13.13 10.94 62.30 51.93 53.92 44.94 3.13 2.61

永城镇 9.65 16.01 27.40 45.49 23.18 38.48 17.86 29.64 36.29 60.24 5.89 9.77

石角镇 28.05 17.47 66.83 41.64 65.63 40.89 44.63 27.81 103.11 64.24 12.58 7.84

扶欢镇 11.72 18.39 38.24 59.98 13.79 21.63 9.15 14.36 44.67 70.06 9.51 14.91

赶水镇 33.43 18.45 97.25 53.68 50.48 27.87 68.49 37.80 92.40 51.00 19.85 10.95

打通镇 44.16 35.92 57.78 47.00 21.01 17.09 74.01 60.20 42.53 34.59 5.93 4.82

石壕镇 66.17 53.21 43.01 34.59 15.18 12.20 83.19 66.90 37.80 30.40 2.85 2.29

安稳镇 43.17 44.62 43.72 45.19 9.86 10.19 52.06 53.08 41.42 42.80 3.13 3.23

总计 599.62 27.42 1015.47 46.44 571.50 26.14 756.01 34.58 1121.76 51.3 1121.76 51.30

1)建设与农用激烈潜在冲突区(C1型)。主要分布在北部岭谷区的城区附近和石角、扶欢镇、东溪镇和赶水

镇。尤其是北部岭谷区的古南街道、文龙街道和新盛镇,该类型占各辖区面积的48.76%,54.03%和42.92%,
几乎占到各辖区面积的一半以上,同时也是3个街道乡镇土地利用潜在冲突的主导类型。该类型区域在地形和

交通条件较好的情况下既有较高质量的农地分布,又是建设用地发展的强势拓展区,自然建设用地与农用地潜

在冲突强度很大。这部分作为新增建设用地的首选区,农用地和其他用地转为建设用地的概率很高,建设发展

用地以挖潜为主,外延拓展为辅,尽量不占或少占大规模耕地,盘活存量土地,提高土地利用率。

2)建设与农用一般潜在冲突区(C2,C3型)。该类型包括C2型高度宜农中度宜建和C3型中度宜农中度宜

建两种。C2型主要分布在强度潜在冲突类型的周边,就乡镇街道土地利用潜在冲突主导地位来看,东部低山丘

陵区的三江街道、永城镇和石角镇以该类型为主,尤其是三江街道,该类型所占面积比例高达60.06%,永城镇和

石角镇该类型所占面积比例分别为33.42%和35.04%。该类型在乡镇发展过程中因为地处城区附近,土地类

型向建设用地转变的概率也较高,就可能导致利益相关者发展目的不同而使土地用途类型存在一定风险。对于
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该类型的大面积农用地,可优先划入基本农田,并引导发展现代农业。C3型主要分布在C2型周边,是城市与偏

远农村之间的过渡区域,也是綦江区土地利用潜在冲突的主要类型,西部中低山区6个乡镇中就有5个乡镇以

该类型占主导,如东溪镇有50.41%的占地面积属于该类型;在东部低山丘陵区的扶欢镇也有一半以上的面积属

于该类型。该部分地形较复杂,距中心城镇有一定距离,因而农用的适宜性和转为建设的适宜性均为中等,短期

内因县域和镇域扩张而占用这部分农用地的可能性不大,潜在冲突转变为现实冲突的风险相对C1和C2型较

低,该区的土地利用可作为农用保护的主体区,鼓励发展特色高效现代农业,改造现有的中低产田,不断提高耕地质量。

3)建设用地优势无冲突区(D1,D2,D3型)。该类型在研究区所占比例不高,分布也不集中,多与其他类型

夹杂分布,仅仅在古南街道城区有一片集中表现为D1高度宜建中度宜农的建设用地优势区。D2型主要分布在

安稳镇、石壕镇和篆塘镇。对于散裂分布的建设用地优势区,应制定细化的差别化管理政策来进行引导和监管,
对建设用地优势区内现状已为建设用地的区域应结合区域产业发展规划,制定用地结构优化和集约利用政策。
而现状为农用地的区域应引导发展规模化旱作大田高效农业以增强农用地自身的经济竞争力,引导农村居民向

城镇和中心村集中。

4)农业用地优势区(A1,A2型)。仅有赶水镇和打通镇有超过20%的面积为A2型中度宜农低度宜建农业

优势无冲突区。对于呈带状散裂分布的农业用地优势区,应该归为基本农田进行保护和机械化生产、调整区域

布局,充分利用农地优势进行科学运作,根据农业资源条件和生态环境确定优势的农产品,提高生产规模和产业

化经营水平。

5)无冲突区(NJ型)。NJ型无冲突区主要分布在西部中低山区中锋镇和郭扶镇之间区域,其次是南部中低

山区的石壕镇、安稳镇和打通镇,另外东部低山丘陵区的隆盛都有超过30%的占地面积比例属于该类型。该类

型既不适宜建设又不适宜农用地,空间分布多位于海拔高、地形破碎度大、交通无优势的区域。该类型的土地利

用方向维持原有土地类型的可能性较大,不需要采取强制性措施,只需结合当地的自然、人文和社会因素,有规

律地、科学地调整布局,积极建设生态保护发展区。

4结论

本研究以重庆市綦江区为例,构建了农用地和建设用地适宜性多目标评价系统,通过排列组合法将研究区

划分为9种土地利用潜在冲突,结论如下:

1)该区建设用地和农用地适宜的土地资源总量比较丰富但空间分布不均。綦江区高度、中度宜建的面积分

别为303.49,1121.76km2,中度宜建适宜性面积占綦江全区面积一半以上。建设用地适宜性空间分布总体趋

势为由北向南逐渐减弱。綦江区高度、中度宜农的面积分别为571.50,1015.47km2,农用地适宜性空间分布总

体呈现北部强、中西部中等、中西部各镇交界处和南部较弱。这说明綦江区适宜建设及适宜农用的土地总量上

都较丰富,但在空间分布上中高度适宜性存在很大程度上的重叠。

2)根据排列组合法对建设用地和农用地适宜性等级进行分析,将綦江区土地资源划分为9类区域:C1型强

度潜在冲突区域面积达到197.26km2,占綦江区总面积的9.02%;C2型一般土地利用潜在冲突区域面积为

362.43km2,占綦江区总面积的16.58%;C3型一般土地利用潜在冲突区域面积最大,为690.25km2,占綦江区

总面积的31.57%。整体上来说綦江区58.1%的土地具有潜在冲突的风险,面临的土地利用冲突形势严峻,矛
盾突出,风险高。

3)綦江区土地利用的潜在冲突在空间分布表现为城区及城郊附近潜在冲突剧烈,沿路和地形条件较好的区

域潜在冲突一般,而偏远山区、交通无优势、土地条件不好的区域土地潜在冲突不明显,如北部潜在冲突剧烈,分
布广,南部东部和西部在镇有用地有一定的潜在冲突。原因在于北部经济水平发展好,城区及郊区的建设用地

给社会生活带来的生产效益相对较大,以至农用地在竞争中失去了经济优势,除政府明确指出的基本农业保护

用地外的其他用地转化为建设用地的概率会相对较大,农业用地面积会逐渐变小。政府应当采取部分措施,将
高效的农地列入基本农田加以保护和最大化利用,积极发展建设用地优势明显的区域。

4)根据对研究区的建设用地和农用地多适宜性评价发现,在山地地区中,因为地形条件复杂,平地丘陵少,
低山中山多,地形的约束性条件导致山地城市的建设用地和农用地适宜性空间分布存在少、狭窄、两者重叠性很

高的特征。故山地城市的土地利用类型冲突中可能存在建设用地占用农用地的适宜区域,从而因利益相关者目

的不同致使在土地资源利用和开发上存在一定的冲突隐患,在制定山地城市进行土地资源利用和发展规划时,
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需要多因素全方位考虑,进行差别化政策管理。
根据土地资源具有多目标适宜性这一特征,通过适宜性评价和排列组合综合识别土地利用潜在冲突的区

域,研究结果可为区域内预防土地利用冲突提供技术支撑和政策依据,在当前人地关系矛盾突出,土地资源争夺

日益严峻的形势下,本研究的现实意义更显重要。但本研究只考虑了农用地和建设用地适宜性及利用方式发生

潜在冲突的可能,对生态适宜性和生态利用需求的考虑有所欠缺,对耕作、建设、生态三者适宜性的相互影响和

潜在冲突还有待于进一步的研究和改进。
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Resources,EnvironmentandEcologyinThreeGorgesArea

TheResearchonIdentificationofLandUsePotentialConflictBasedon
MultiobjectiveSuitabilityEvaluationonMountainousCity:
aCaseStudyofQijiangDistrictofChongqingMunicipality

MINJie1,2,3,WANGYang1,2,3,BAIRuyue4,ZHANGJie1,KONGXiangyu1

(1.CollegeofGeographyandTourism,ChongqingNormalUniversity;2.TheThreeGorgesReservoirAreaSurface
ProcessesandRemoteSensingMunicipalLaboratory,ChongqingNormalUniversity;

3.KeyLaboratoryofGISApplication,ChongqingNormalUniversity,Chongqing401331;

4.MianyangZhongxunTechnologyCo.Ltd,MianyangSichuan621000,China)

Abstract:[Purposes]Researchonlanduseconflictisbasisandreferenceofplanninglanddevelopmentstrategyintheprocessofthe
comprehensivetransformationofthesocialandeconomicdevelopment.[Methods]IttakestheQijiangdistrictofChongqingMunici-
palitytheresearchscope.Anevaluationmodel,byusingpermutationsandoverlayanalysis,wasestablished.Thismodelfocusedon
constructionlandandagriculturalland,deducedspatialdistributionoflanduseconflictpotentialindesignatedarea.[Findings]:1)

Theamountofconstructionlandandcultivatedlandsuitabilitywereabundancewithheterogeneouslocation.Theareaofhighsuita-
bilityforconstructionlandandagriculturallandwas1425.25and1586.97km2,respectively.Thespatialdistributionoftheoverall
trendoftheperformancefromthenorthtotheSouthgraduallyweakened,whichshowedtherewasalargeoverlapbothinthespatial
distribution.2)Throughoverlayanalysisandclassificationonthetwotypesofland,ninelandusepotentialconflictisdeducted.
58.1%ofareainQijiangdistrictshowscommonlandusepotentialconflict,strongcontradictionbetweenconstructionlandandagri-
cultureland.Thespatialdistributionisthemostsevereandwidespreadconflictinthenorthofthecity,andthesouth,theEastand
theWesthavesomepotentialconflictsinthetown.[Conclusions]Highefficientagriculturallandshouldbeprotectedandoptimized
byincludingitinbasicfarmland.Highconstructioncompetitivelandshouldbeactivelydevelopmentandmeanwhilecontrolexpan-
sion.
Keywords:suitabilityevaluation;combinationmethod;landusepotentialconflict;QijiangdistrictofChongqingMunicipality
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