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海峡西岸旅游产业结构布局现状评析与调整对策
!

袁书琪，黄邦恩，何菲菲

（福建师范大学 地理旅游学院，福州 C$###D）

摘! 要：海峡西岸旅游产业在全国和亚太地区占有重要地位。本文评析了海峡西岸旅游产业偏重观光游览，旅游投
入偏少；偏重自然景观，旅游文化发掘不够；偏重旅行消费，旅游六要素不完备；偏重旅游旺季，时间上经营不平衡；

偏重低级竞争，市场无序现象还比较严重；旅游产业布局存在旅游集散地与目的地错位，星散布局缺乏整合，重复布

局分散客流，单体布局缺乏联系等问题。提出了海峡西岸旅游产业结构布局调整应集中精力抓准重点，延长产业

链，设计旅游精品，调整布局构建多级布局体系的对策。
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! ! 随着联合国教科文世界旅游组织（ :8@?3
WMT）预测我国将成为世界最大的旅游目的地国家
时间（"#%D 年）的逼近，作为全国旅游发展名列前茅
的海峡西岸福建省，从旅游大省发展成为旅游强省

的紧迫感越来越强［%］。除了在旅游企业、旅游景区

的层面上做微观提升之外，在宏观上实现旅游产业

布局的优化显得格外重要。这种调整有时可以收到

事半功倍的效果。为此，先要对海峡西岸旅游产业

结构布局的现状作客观评析，在此基础上，提出旅游

产业调整对策。

%! 旅游产业结构布局现状评析
! ! 在分析海峡西岸旅游产业发展态势时，不能只
分析旅游产业的规模和发展速度等产业发展的数量

方面，而产业结构布局则属于产业发展质量方面。

旅游产业结构布局存在问题，会影响到旅游产业的

效益和效率。

本文所谓的海峡西岸旅游产业结构评析，只是
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对旅游产业的主要组成部分进行评析，而不是对每

一种旅游产业要素、每个企业或景区作具体评估。

!" !# 海峡西岸旅游产业结构评析
!" !" !# 偏重观光游览# 狭义的观光游览业，即提供
游客边走边看景观的旅游产业，包括自然观光和人

文观光。海峡西岸旅游景观丰富多样，品位高的不

在少数。观光游览不失为重要的旅游方式。典型的

如武夷山、湄洲岛是当年国家颁布的 !$ 个国家级旅
游度假区中的两个。但武夷山最精华的登山与乘竹

筏观光，一日游就够了。湄洲岛最精华的部分即岛

北的妈祖庙建筑群及岛南的海蚀、海积景观，一天也

可游览完毕。于是就造成有大量度假床位的旅馆业

往往入住率低，淡季几乎无人住。单一的产品与产

业结构，对资源浪费大，单一观光游览线路旅游容量

小，旺季时又造成环境拥挤。

!" !" $# 偏重自然景观# 海峡西岸是闽台旅游合作
区的组成部分，也是独特的闽台文化区的组成部分，

拥有大量国家级的文化品牌。有 ! % & 的地市是中国
历史文化名城，但在旧城改造中已遭受重创。武夷

山世界文化遗产基本上只剩下遗址地基，修复有难

度。申报世界遗产的海上丝路最重要的地点刺桐港

今非昔比，当年世界最大商港之一，早已淤塞，著名

的祈风文化积淀处九日山几十处建筑早已不存。所

以，无论是旅游产品还是产业结构偏重自然景观。

!" !" &# 偏重旅行消费# 旅游产业收入偏重旅行消
费，入境游客有很大比重是探亲谒祖者、朝圣香客、

公务商务客等，消费主要是旅差费。除了厦门等个

别地方可兼顾游览消费外，这些客人很多并不作游

览娱乐。海峡西岸的商业、娱乐业也还没有在旅游

的视角下发育成熟。

!" !" ’# 偏重旅游旺季# 旅游产业结构在时间上不
平衡，偏重旅游旺季。所提供的旅游产品也主要适

用于下半年。一些高品味的海滩、溪谷、名山等，一

年中利用的季节偏短。到了淡季，门可罗雀，资源浪

费很大，应归咎于产业结构不健全，提供产品单调。

!" !" (# 偏重低级竞争# 旅游产业内部结构不合理，
重复开发较多，低级无序竞争多，这也是产业发育不

成熟的反应，业内一哄而上、一刀切等，助长了结构

性重复开发和开发空白，二者都十分不利于合作式

竞争，或竞争式合作。

!" $# 海峡西岸旅游产业布局评析
海峡西岸旅游产业发展现状，除了存在上述产

业内部结构不够健全的问题之外，还存在产业布局

不利于旅游发展的问题。旅游是一种空间行为，旅

游产业结构相同，而旅游产业布局不同，则旅游产业

的发展和旅游产业的效益也不一样。海峡西岸旅游

产业布局目前所存在的问题，必需尽早通过科学的

旅游规划来解决。

!" $" !# 旅游集散地和旅游目的地错位# 海峡西岸
旅游集散地与旅游目的地在空间布局上的不一致，

是旅游客源和旅游资源浪费的一大问题，对此认识

不足是布局错位失误的根本原因。有的旅游集散地

其它产业发达，忽略了旅游产业的发展。有的集散

地不注意统筹城乡建设与旅游发展，不能形成旅游

景观。最典型的是省会城市福州，历史文化等品牌

没有充分用于旅游产业发展，虽为海陆空旅游交通

枢纽，以及“两马直航”之便［$］，丰富的旅游资源长

期未得到充分的上规模的开发。武夷山市的市区，

金湖所在地泰宁县县城等城区旅游价值尚与世界双

遗地，世界地质公园不相称。

!" $" $# 星散布局缺乏整合# 长期以来，海峡西岸旅
游产业布局呈“满天星星，不见月亮”的状态。一些

有望做大做强的增长点未能形成带动一方的增长

极，一些交通干线通过的景点景区也没有相互联系

构建大景区。闽东得天独厚地具备“山、海、岛”近

距离分布的资源优势，却长期未转化成山、海、岛组

合的旅游产业优势。国家级旅游区太姥山与堪称海

上仙境的福瑶列岛之间不过几十 )*+ 航程，但后者
迟迟得不到充分利用。闽东的一些单体堪称一绝的

景点，如白水洋一石万人戏水奇观，鲤鱼溪人鱼同乐

奇观都零星分布。正在申报世界遗产的以泉州为龙

头的海上丝路，文化载体分散，缺乏整合布局方案。

!" $" &# 重复布局分散客流# 海峡西岸品位旅游资
源，在空间上重复出现频率较高、有的甚至在近距离

并存。而旅游产业又往往重复布局。同质同构开

发，形成客流分散，整体效益低下。这与各地各自为

政、盲目低级开发，以及开发商急功近利有关。沿海

花岗岩景观遍布，犁地都在海滨布局以海蚀景观、风

动石景观、象形山石和坍磊石洞为主的观光游览业。

沿海优质沙滩和大港湾多也是海峡西岸一大优势。

但在旅游产业布局上，设置同样的沙滩活动、海滨别

墅，同样渔排观光、快艇观光。内陆多丹霞、岩溶地

貌，布设的旅游项目也大同小异，少有形成互补格

局。

!" $" ’# 单体布局缺乏联系# 海峡西岸旅游产业布
局还缺少高水平的专业视角，往往由政府或开发商
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决策，在缺乏充分论证，甚至没有科学规划的情况

下，单体布局，仓促开发，地脉、文脉等内存联系没有

深究。福州的船政建筑作为单体开发尚未体现其丰

富的内涵，其内涵是中国近代化发祥地与市中心三

坊七巷、朱紫坊、林则徐遗迹以及一些历史名镇有千

丝万缕的联系［!］。

"# 旅游产业结构布局调整对策
# # 用科学的发展观看海峡西岸旅游产业结构布
局，可以看出只要认真分析，科学规划，统筹调整，可

以在少投入，甚至不投入的情况下大大提升旅游产

品的品位，扩大其规模，提高其效益。本文提出以下

调整对策，作为引玉之硅。

"$ %# 集中力量抓准重点
海峡西岸旅游产业在各个五年计划中都曾提出

若干重点，但都是在开发项目的层面上提出的，不在

产业结构的宏观层面上，带动效应不明显。对产业

结构布局作考虑，可以看出以下几处有代表性的重

点，应作高层次定位。

"$ %$ %# 福州“中国近代化发祥地名城”# 作为一般
的中国历史文化名城，福州比较优势不大。作为省

会城市和客流集散地，福州旅游产业规模与经济总

量比较优势不大。作为中国优秀旅游城市，福州旅

游产业的发展，实际上差距还很大，尤其是市区。但

是，福州是中国近代化的发祥地，在中国近代化的过

程中，仅马尾有近百项的“全国近代化第一”，马尾

港还是“五口通商”的港口之一。文化是旅游的内

涵，福州最突出的旅游文化及其遗存，应是近代化文

化，不只是一般的造船文化。从马尾船政文化提升

到全市近代化发祥地文化，则有全国，乃至世界品

牌，可以带动全市，整合旅游资源，深挖文化内涵，重

组旅游产业结构布局。

"$ %$ "# 厦门“海岛 &海湾欢乐都市”# 海峡西岸能
开发欢乐都市旅游的城市首推厦门，厦门是中国唯

一、世上不多的海岛 &海湾现代化都市。长期以来，
将厦门旅游产业重点定位在鼓浪屿 &万石山，显然
起点低，产业结构单薄，产业布局容量小。国家已经

将厦门定位为国际港口风景城市，并要求厦门市工

业迁往毗邻的其它城市，旅游业理当成为厦门经济

的主导产业，而厦门的旅游目的地的范围应涵盖整

个城市，定位为城市旅游。厦门定位为温馨小城春

秋的时代已过去了，应大胆定位为欢乐都市，从这一

高起点出发重组旅游产业结构布局。

"$ %$ !# 武夷山“世界双遗产亲身体验地”# 世界遗
产是旅游产业发展的品牌，但世界遗产首先考虑的

是保护，不能全盘商品化，不可都作旅游开发。武夷

山目前旅游容量偏小，游客到了武夷山，未必能体验

到世界文化遗产所蕴涵的历史辉煌，也未必能体验

到世界自然遗产的生物多样性。要让游客亲身体验

世界遗产的品质和内涵，必须重新考虑旅游产业结

构布局［’］。武夷山市域内组成世界文化与自然遗产

的区域必须严格保护，其外围地区则可以加以利用，

尽量体现世界遗产的某些特征。生物多样性、优质

生态、古闽越文化等可以通过某种形式在这些外围

地区展现。

"$ "# 延长产业链设计精品
海峡西岸现有的旅游精品带有明显的资源型产

业的烙印，旅游资源的产业化不够，产业结构创新余

地还很大，产业结构的完善也会扩大旅游空间，优化

产业布局。延长产业链的基本思路如下。

"$ "$ %# 提高科技含量# 科学技术是第一生产力，这
对旅游产业也适用，但过去落实很不够。海峡西岸

以生态资源见长，但旅游产业中的生态科技含量偏

低，甚至产业结构布局违背科学规律［(］。海峡西岸

旅游生态资源环境优质多样，这在世界上也是少见

的，但生态旅游产业的发育还很不成熟，科技含量与

国际先进水平相比有很大的落差。提高生态旅游的

科技含量，测量生态旅游资源环境的质量，对其进行

分类，则可以分门别类地开发生态观光、生态健身、

生态体育、生态文化和生态度假等系列旅游产品，形

成产业链，做大做强生态旅游目的地，避免开发不成

熟的生态旅游地的外延膨胀式产业发展模式。

"$ "$ "# 提高文化含量# 从科学发展观的高度看旅
游产业，文化也是生产力。海峡西岸独特的闽台文

化还远远没有用于旅游产业［)］。文化的浅薄或文化

的隔阂严重影响旅游产业的纵深结构和布局空间。

湄洲岛妈祖文化仍局限于进香朝圣、宗教仪式和新

旧建筑，其海洋文化的内涵挖掘很不够，闽台文化的

材质难以突显。这方面多作研究，可以形成朝圣文

化、艺术文化、气象水文文化、海洋产业文化、海上丝

路文化和开台（开发台湾）文化等一系列旅游产品，

旅游产业布局就能扩大到全岛及湄洲湾，还能为开

辟台湄直航奠定文化基础。同时，其它相关的富有

特色的海峡两岸民间信仰文化旅游开发也应进一步

加强，以便开出旅游市场的奇葩，结出旅游产品的硕

果［*，+］。
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!" #$ 调整布局构建多级体系
海峡西岸旅游产业宏观布局应打破“两带”这

各无效布局体系，突破“五区”这种各行其事的政区

壁垒，依照市场规律，重新构建有利于旅游资源整

合、产业结构完整的多级布局体系。

!" #" %$ 抓准增长极及其辐射范围$ 从点轴布局理
论出发，突破片面理解区位理论的局限，抓准厦门、

福州、武夷山这 # 个海峡西岸旅游产业一级增长极，
完善其产业结构，扩大其辐射范围，沿着公路、铁路、

水路及航空线路布设发展轴，分别带动闽南、闽西

南、闽中、闽东、闽北、闽西北，形成三中心三协作圈

的新格局［&］，取代各自为政的 ’ 个功能区和同质同
构同范围重复出现的“两带”［%(］。

!" #" !$ 抓住次增长点构建多级体系$ 在发展轴上
确定次级增长点，明确各自的次级发展轴和辐射范

围，处理好上下级旅游中心之间、同级旅游地之间的

关系，突显各级中心的优势特色，形成不同的产业结

构，以互补竞合代替无序竞争。泉州、漳州、龙岩、上

杭、东山、漳浦是接受厦门辐射的旅游产业集聚地。

莆田、宁德、福鼎、罗源、平潭是接受福州旅游产业辐

射的旅游产业集聚地。三明、泰宁、永安、南平、邵武

是接受武夷山旅游产业辐射的旅游产业集聚地。

海峡西岸将是中国沿海乃至亚太地区发展前景

广阔的旅游目的地。海峡西岸丰富的旅游资源、优

越的旅游环境、优质的旅游文化是海峡西岸建设成

为世界著名旅游地的根本保证。但必须注意的是，

海峡西岸旅游的高速、高水平发展，不但要加大投

入，出台优惠政策，还要加强旅游规划的科学性和前

瞻性，切实做好海峡西岸旅游产业结构布局的决策

和布署，则会起到事半功倍的效果。
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