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摘 要：廊坊市是我国北方严重的资源型缺水地区，随着社会经济的发展，供需矛盾日益突出。本文针对目前廊坊

市居民生活用水水价存在的问题，提出采用全成本定价模式计算水价，并对资源水价和环境水价进行了量化。用模

糊数学方法测得资源水价为 "# *" 元 + ,$，采用平均增量成本法计算得出环境水价为 %# )% 元 + ,$，从而得出全成本水

价为 ’# (" 元 + ,$。考虑到居民收入差距较大，建议实行阶梯式计量水价。
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廊坊市位于我国北方地区，属严重资源型缺水

地区。全市基本上无地表水，工农业生产及人民生

活多以开采地下水维持，人均水资源占有量仅

"() ,$，不足全国人均的 ! + *。随着工业建设的发

展，城市规模的扩大以及人口的增长，城市需水量日

益增加，尤其是城镇居民生活用水量增长迅速，占供

水总量的比重呈上升趋势。"%%$ 年廊坊市总供水

量为 $ ’)( 万 ,$，其中，家庭用量为 ! *$" 万 ,$，已占

供水总量的 )$S［!］。需水量的增加导致地下水严重

超采，出现大范围地下水水位下降。随着地下水水

位下降、漏斗不断加深和扩大，出现地面沉降、水质

恶化、机井报废等一系列环境地质问题。在每年旱

季和用水高峰期，人们基本生活和正常生产都难以

保证，严重制约了廊坊市的发展。与此同时，城市生

活用水水价不合理，造成水资源浪费现象严重，更加

剧了城市用水紧张局面。
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! 水价存在问题

!" ! 水价构成不合理

合理的水价应包括资源水价、工程水价和环境

水价 # 个部分。廊坊市城市居民生活用水水价中只

包括工程水价和环境水价，而资源水价是非常重要

的内容，在水价制定中应充分加以考虑。

!" $ 环境水价较低

目前，廊坊市对于环境水价征收主要为污水处

理费，而污水处理费的征收标准低于污水处理成本。

上述两种原因导致水价偏低（水价为 !" %& 元 ’

(#，其中工程水价为 !" #& 元 ’ (#，环境水价为 &" )&

元 ’ (#），以河北省水利厅的规定，以人均月用水量

#" * (#为基本用水量计算，每月水费支出 *" +* 元，

占 $&&# 年城镇居民人均可支配收入 , )&) 元的

&" ,)-［!］，远不能引起居民对节水的重视，造成水浪

费严重。

!" # 水价计价方式落后单一

采用单一计量水价方式，即无论用水多少，单位

用水量价格不变，沿袭计划体制下的福利水价。低

水价情况下实行此种计价方式，对于节水没有起到

任何作用，反而加剧水资源短缺危机。

$ 全成本定价模式

目前，国外最常见且研究最多的水价确定模式

是完全成本定价（ ./012 3/40 567879:，.35）模式。此

模式考虑了供水的所有可能成本，通过把全部外部

成本（包括资源消耗和环境污染成本）内部化，并转

嫁给资源消耗和污染商品的生产者和消费者，来弥

合私人成本与社会成本之间的差距，是相对比较完

善的定价模式，适用于多种供水工程水价的制定，已

被许多国家认识和接受［$］。

完全成本水价 ! "资源水价 !! #工程水价（成

本 #利润 #税金）!$ #环境水价 !#

工程水价体现了水资源的生产成本和产权收

益，卖的是一定量和质的水，包括工程建设投资、运

行和维护费用、管理单位按国家税法规定应该缴纳

的税金、水管单位从事正常供水生产经营获得的合

理收益等。工程水价是通过市场来定价。资源水价

是体现水资源价格，是使用天然水资源所付出的代

价，是非市场调节的水价部分。资源水价是指水资

源使用者为了获得水资源使用权需要支付水资源所

有者的货币额，它体现了水资源所有者与经营者之

间的经济关系，应根据不同水源、不同季节、不同用

途确定不同的收费标准。目前，对资源水价没有一

个统一的标准。环境水价是经使用的水体排出用户

范围后污染了他人或公共水环境，为污染治理和水

环境保护所付出的代价［$］。环境水价具体体现为污

水处理费（环境排污费），是通过市场来定价。

# 廊坊市全成本水价测算

廊坊市的工程水价（!$）为 !" #& 元 ’ (#，基本可

以做到保本微利。环境水价（!!）和资源水价（!#）

则需进一步量化。

#" ! 资源水价的测算

由于资源水价尚没有一个统一的测算标准，本

文采用模糊数学的方法测算廊坊市的资源水价。

#" !" ! 评价指标和评价标准的确定 影响水资源

价值的因素是多方面的，在选择评价指标时应遵循

以下几个原则：!全面性和代表性，影响水资源价值

因素包括自然因素、环境因素、经济因素和社会因

素，指标的选择应全面且具有代表性；"独立性，选

取的各个指标是独立的，指标之间不能具有相容性；

#可定量性，所选指标必须可进行定量化，这样模型

才具有可操作性。根据以上原则，选取了水量、水

质、国民生产总值和人口密度 ) 个指标参与评价［#］。

评价指标和评价标准的确定见表 !。

表 ! 水资源价值评价标准

价值评价 高 较高 中等 较低 低

$!水质标准（综合指数） & % , $ % ) ) % & * % ; % % $

$$ 人均水量标准值 & (# $&& ! )&& $ ;&& # ,&& * &&&

$# 人均 ’(! 标准值 &元 !% &&& !) $*& !! *&& , %*& ; &&&

$) 人口密度人 & <($ ;&& )&& $&& !&& *&

注：水质标准的确定依据《=> ’ . !),),?+# 国家环境保护标准地

下水质量标准》制定的污染物污染程度分类表来制定等级标准；人

均供水量标准的确定根据 @1279 A12<B9(16< 的“水紧缺指标（C10B6?

406B44 79DBE）”［)］；人均 =F5 标准的确定主要根据《中国统计年鉴》

（$&&#）各个省、自治区和直辖市的统计数据来进行分等定级［*］；人

口密度标准按照中国人口密度地图中的分层设色标准确定。
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!" #" $ 模糊评判矩阵的构造 根据廊坊市地下水

水质监测结果计算得出地下水水质综合指数平均值

为 $" %，人均水资源占有量为 $&’ (!，$))! 年人均

*+, 为 #! &-." )! 元，人口密度为 &)$ 人 / 0($。由

此得出各指标的模糊评价关系为

!# " !水质 "（) ) # 1’ ) # $’ ) )）

!$ " !水量 "（) # .-& ) # )’- ) ) )）

!! " !人均*+, "（) ) # 1%# ) # $#. ) )）

!- " !人口密度 "（# ) ) ) )）

模糊评判矩阵为
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!" #" ! 水资源价值的综合评价 !权重的确定。
权重的确定采用专家咨询与经验相结合的方法，人

口与国民生产总值因素是社会经济因素，为简单起

见，采用等权处理，各取权重为 )" #’；水量、水质为
自然环境因素，在水资源短缺的情况下，量比质重

要，加之廊坊市目前所用水均为地下水，水质良好，

还不存在水质问题，所以赋予水量权重为 )" -)，水

质为 )" !)。由此得到水资源价值综合评价权重向
量为

$ 2（)" !) )" -) )" #’ )" #’）

将权重向量与模糊评判矩阵做复合运算

% " $·! 2（)" !) )" -) )" #’ )" #’）·
) )" 1’ )" $’ ) )

)" .-& )" )’- ) ) )

) )" 1%# )" $#. ) )













# ) ) ) )

2

（)" ’$% - )" !&! 1 )" #)1 . ) )）

"水资源价值模糊综合指数的计算
&# " %·’ 2（)" ’$% - )" !&! 1 )" #)1 . ) )）·

（# $ ! - ’）2 #" ’1. ’

由于水资源价值与水资源模糊综合指数呈正相

关，得 $))! 年廊坊市的水资源价值较高，居于一级

与二级之间。

!" #" - 资源水价的计算 ! 水资源价格向量的确
定。确定水资源价格向量的关键是制定水资源价格

上限，$))! 年廊坊市人均可支配收入为 % -)- 元，家

庭人均月用水量为 !" ’ (!，工程水价和环境水价之

和为 #" 1 元 / (!，家庭水费承受指数按 )" )$’ 计算，

则水资源价格上限为

(上限 " $·) * + , - , . 2 )" )$’ 3 % -)- /（!" ’ 3 #$）

4（#" ! 5 )" -）2 !" ! 元 / (!

将此上限进行等差间隔得出水资源价格向量 /

/ "（! # !) $ # -1’ # # &’) ) # %$’ )）

! 水资源价格的计算。

(# " &01# 2 %·/ 2

（)" ’$% - )" !&! 1 )" #)1 . ) )）·

（!" !)) $" -1’ #" &’) )" %$’ )）2 $" %$ 元 / (!

!" $ 环境水价的测算

!" $" # 测算方法 本文利用平均增量成本法进行

环境水价测算。平均增量成本（ 6789:;8 <=>98:?8

@A?B，6<@）法是边际成本定价法中的一种。边际成

本（C:9;D=:E FGGA9BH=DBI @A?B，CF@）法在理论上是

同完全成本方法相似的一种水价定价方法，也是基

于可持续发展的水资源定价方法。边际成本有两

种：短期边际成本（ JKA9B LH= C:9;D=:E @A?B ,9D>D=;）

和长 期 边 际 成 本（ MA=; LH= C:9;D=:E @A?B ,9DN

>D=;）［&］。由于资本的不可分性，采用长期边际成本

进行定价，而平均增量成本是长期边际成本的十分

近似值。由于现阶段环境水价具体体现为污水处理

费，可以把污水处理工程的各种费用（包括成本，运

行维修费用及利润等）经过核算作为环境水价，使

价格等于新增污水处理量的平均增量成本，即 (! "

$2+。也就是说，污水工程建设期巨大的基建投资费

用应平均分摊到每年所增加的污水处理量上，平均

增量成本可以通过未来处理污水增量成本的贴现值

除以同样被贴现的污水处理增量来求解。

$2+ "
"
3

4 " )

24 5 !4 , !)

（# 5 6）4

"
3

4 " )

74 , 7)

（# 5 6）4

其中，24 是 4 年新增投资成本［1］，) 是基年，!4 ,

!) 是新增污水处理量引起的运行和维修增量成本，

74 , 7) 是 4 年新增污水处理能力，6 是贴现率，取

) # )$。

!" $" $ 廊坊市环境水价的测算 廊坊市于 $))! 年

规划建立一座污水处理厂，预计投资 #! ))) 万元，

计划 ! 年完成，处理能力达到 % 万 B / :，设计使用年
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限为 !" 年，要求达到二级标准，污水处理率达到

#"$，预计运行维修成本为 %%" 万元 & ’，见表 !。

表 ! !""( ) !""# 年污水处理工程投资预算

年 份 !""( !""* !""#

工程 &万元 # """ # """ ( """

资料来源于廊坊市供水总公司

经计算，其环境水价为 "+ #" 元 & ,(。由此，廊

坊市城市居民生活用水全成本水价 ! " !- # !! # !(

" !+ %! . -+ ( . "+ # / *+ 0! 元 & ,(。经计算，此水价

占 !""( 年城镇居民人均可支配收入 % *"* 元的

!+ ($，低于居民的水费承受指数 ($，因此认为此

水价是可以接受的。

* 结论与建议

廊坊市是我国北方严重的资源型缺水城市，然

而长期以来资源短缺与浪费现象并存，究其原因在

于水价过低，水价形成机制的不合理。本文采用模

糊评价和平均增量成本的方法分别对资源水价和环

境水价进行了量化，最后得出全成本水价为 *+ 0! 元

& ,(。虽然此水价低于居民人均可支配收入的 ($，

但考虑到廊坊市的居民收入差距不断扩大，最高收

入户比最低收入户人均收入高 0+ #( 倍，最低收入户

的人均收入仅 ! %"-+ % 元。低收入家庭、尤其是无

稳定生活来源的下岗职工生活比较困难，水价的提

高会给他们带来一定的压力，不利于生活水平的提

高及社会的稳定。因此，建议实施阶梯式计量水价，

一级水价价位较低，用来确保居民的基本生活用水

量，二、三级水价呈阶梯式增加，以引导人们合理用

水、节约用水。

研究表明，水费支出占家庭收入的比例不同时，

对居民心理的影响不同，其承受能力亦不同。当水

费支出占人均可支配收入的 -$ 时，对居民的心理

影响不大，居民对耗水量漠不关心；占收入的 !$

时，有一定影响，居民开始关注用水量；占 ($时，比

较重视节水；占 #$ 时，对心理影响很大，并考虑水

的重复利用问题。建设部建议将水价标准控制在

!+ #$ 1 #$之间，也就是说，达到这个价位，才能唤

起人们的节水意识。按此标准计算得出水价达到

#+ " 元 & ,(，对人们的生活才会产生影响，达到 -"+ "

元 & ,( 人们才会考虑水的重复利用。因此，如果把

廊坊市城市居民生活用水现水价（-+ 2 元 & ,(）作为

一级水价，则一级、二级和三级水价的级差应为 - 3

(3 0。

参考文献：

［-］寇德松 +廊坊市经济统计年鉴［4］+ !""(+

［!］王建瑞，白云 + 水商品定价研究［ 5］+ 经济师，!""*（0）：

#670-+

［(］姜文来 + 水资源价值论［8］+ 北京：科学出版社，-66%+

!#!7!#%+

［*］陈志恺 +人口、经济和水资源的关系［ 5］+ 水利规划与设

计，!"""（(）：-72+

［#］王媛，徐锬 + 应用模糊数学的方法计算天津市的资源水

价［ 5］+ 国土与自然资源研究，!""(，（(）：0(70*+

［0］黄智晖，谷树忠 +水资源定价方法的比较研究［ 5］+ 资源

科学，!""!，!*（(）：-*7-#+

［2］陈祖海 +基于边际机会成本理论的水资源定价实证分析

［ 5］+中南民族大学学报（自然科学版），!""(，!!（(）：2#7

22+

（责任编辑 欧红叶）

* 重庆师范大学学报（自然科学版） 第 !( 卷


